PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

S3o Paulo, 30 de abril de 2019

Parecer PGM/CGC N2 016779997

INTERESSADO: DGF / DRH / COGEP / SG

ASSUNTO:

EMENTA n2 12.000: Servidor.
Administracao Indireta.
Afastamento nos termos do
artigo 45, 8§12 da Lei n¢
8989/79. Gratificagdo pela
execucao de trabalho técnico
de utilidade para o servigo
publico, de que trata o artigo
100, inciso Il, da Lei n2 8.989, de
29 de outubro de 1979. Lei n?
13.768/03. Principio da
isonomia.

Duvida acerca da legalidade da percepc¢do da Gratificacdo da Gratificacdo pela Execucdo

de Trabalho Técnico de Utilidade para o Servigo Publico, prevista na Lei n? 13.768/03, por servidores
autarquicos, afastados sem prejuizo de vencimentos para a Administracdo Direta.

Informagdo n2 521/2019-PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Chefe

A Secretaria Municipal de Gestdo indagou a respeito da possibilidade de servidor de Autarquia Municipal,
afastado sem prejuizo de vencimentos para prestar servicos na Administracdo Direta, perceber a
Gratificacdo pela Execucdo de Trabalho Técnico de Utilidade para o Servico Publico prevista na Lei n?

13.678/03, que assim dispoe:



“Art. 19 - A gratificacdo pela execucdo de trabalho técnico de utilidade para o servico publico, de
que trata o artigo 100, inciso Il, da Lei n? 8.989, de 29 de outubro de 1979, serd concedida ao
servidor municipal lotado no Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED, da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, formalmente designado para compor, na qualidade de
comissario, as ComissGes Processantes Permanentes daquele departamento, de acordo com os
termos e condi¢Oes estabelecidos nesta lei”

Nos termos da referida lei, para o servidor fazer jus a referida gratificacdo faz-se necessario o
preenchimento de dois requisitos:

1. Estar lotado no Departamento de Procedimentos Disciplinares -PROCED;

2. Estar formalmente designado para compor, na qualidade de Comissario, as Comissdes
Processantes.

Diante de tais requistos, a COGEP/SG indagou se o servidor afastado, sem ocupar cargo em comissdo na
Administracdo Direta, preenche o requisito da lota¢do para fins da Lei n2 13.678/03 (DOC SEI n2
9903896).

A Coordenadoria Juridica de SG concluiu que, por ndo ser ocupante um cargo em comissao, o servidor
nao esta lotado no Departamento de Procedimentos Disciplinares, ja que a simples designagdo para o
exercicio da fun¢do ndo altera a lotagdo do servidor (DOC SEI 011472782).

O Departamento de Procedimentos Disciplinares, contudo, questionou tal entendimento. Segundo o
Departamento, a situacdo do servidor - afastado para exercer fungdo no Departamento de
Procedimentos Disciplinares- também se enquadra no termo ‘lotagdao” na definigdo doutrinaria
mencionada ( distribuicdo nominal de servidor) , ainda que permanentemente fique vinculado a entidade
autarquica, sua lotacdo origindria. Ademais, destacou que haveria uma diferenciagdo injusta, pois os
demais comissarios receberiam a gratificacdo para o exercicio das mesmas funcdes do servidor afastado
(DOC SEI n2 012825468).

A CGGM/PGM concordou com o Departamento de Procedimentos Disciplinares (SEI n2 12978782),
solicitando pronunciamento desta Coordenadoria.

E o relatdrio.

Conforme consta do DOC SEI n? 012825192, a questdo envolve a situacdo de servidor do Servico
Funerario do Municipio de S3o Paulo afastado, sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens do
cargo, para prestar servicos no Departamento de Procedimentos Disciplinares desta Procuradoria[1].

Preliminarmente, conforme ja afirmado na Ementa n? 11.424 -PGM/AIC, hd que se destacar a
possibilidade do servidor afastado sem prejuizo de vencimentos perceber vantagem pecunidria no érgao
para qual esta prestando servico. Tal entendimento foi reiterado, posteriormente, pela Ementa n? 11.562-
PGM/AIC.

Também cabe destacar que a percepc¢do de tal vantagem exige o preenchimento de condi¢des, quais
sejam, que o servidor ndo receba verba de mesma natureza no drgao de origem e que haja previsao legal



expressa neste sentido na legislacdo do drgdo cessiondrio. Ademais, cabe mencionar ser necessario
também que ndo haja impedimento na legislagdo do érgdo de origem do servidor.

O servidor em questdo recebe na Administracdo Direta a Gratificacdo pela Execucao de Trabalho Técnico
de Utilidade para o Servico Publico prevista na Lei n? 13.678/03,nos termos do artigo 100, inciso Il da Lei
n2 8.989/79, conferida aos comissarios das ComissGes Processantes do Departamento de Procedimentos
Disciplinares. Como se vé, a referida gratificacdo é concedida nos termos da Lei n2 8989/79, de modo
que, por forca do disposto o artigo 225 da Lei n? 8989/79, poderia a Administracdo conceder a
gratificacdo, inclusive ao servidor afastado de Autarquia- no caso, HSPM- para prestar servicos na Direta.

Feita tais consideragdes, tratando-se de matéria de remuneragdo do servidor publico, esta deve ser feita
na conformidade de regra expressa da legislacdo de regéncia.

Pois bem.

Conforme foi dito acima, a gratificacdo em questao exige que o servidor esteja lotado no Departamento
de Procedimentos Disciplinares e formalmente designado para compor as Comissdes. A divergéncia posta
no presente processo exige definir qual a lotacdo do servidor afastado, para fins de percepg¢do da
gratificacdo, diante da auséncia de um conceito legal.

Em decorréncia, para justificar a possibilidade de concessdo da gratificacdo, o Departamento de
Procedimentos Disciplinares destacou Hely Lopes Meirelles, que define lotagdo como:

“o numero de servidores que devem ter exercicio em cada reparti¢do ou servigo. A lotagdo pode ser
numeérica ou bdsica e nominal ou supletiva: a primeira corresponde aos cargos e fungées atribuidos
as vdrias unidades administrativas; a segunda importa a distribuigGo nominal dos servidores para
cada repartigcdo, a fim de preencher os claros do quadro numérico. Ambas sdo atos administrativos
tipicos e, como tais, da competéncia privativa do Executivo, no que concerne aos servicos. Por lei, se
instituem cargos e fungdes; por decreto se movimentam os servidores, sequndo as necessidades do
servigo. A lotacdo e a relotagdo constituem prerrogativas do Executivo, contra as quais ndo se
podem opor os servidores, desde que feitas na forma estatutdria. Na omissdo da lei, entende-se
amplo e discriciondrio o poder de movimentagdo dos servidores, por ato do Executivo, no interesse
do servigo, dentro do quadro a que pertencem." (Direito Administrativo Brasileiro, 402 edigéo,
pag.491).

Assim, com fundamento no conceito acima transcrito, o servidor, por exercer fung¢ées no referido
Departamento, estaria autorizado a perceber a remuneracao.

Muito embora, como dito, ndo haja uma definicdo legal na Lei n2 8989/79, é certo que o afastamento
tem por fundamento o artigo 45 da referida lei, do qual se pode extrair que o conceito de lotacdo estd
adstrito a vinculagcdo administrativa do servidor. Assim estabelece o dispositivo legal:

“Art.45- Nenhum funciondrio podera ter exercicio em unidade diferente daquela em que for lotado,
salvo nos casos previstos neste Estatuto ou mediante prévia autoriza¢gdo do Prefeito.”

Paragrafo 12- O funcionario podera ser, a critério e por autorizagdo do Prefeito, afastado junto a
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Paragrafo 22- O afastamento de que trata o paragrafo anterior serd permitido, com ou sem prejuizo
de vencimentos, por prazo certo”.



Nos termos do artigo transcrito, o servidor é autorizado a ter exercicio em drgao diferente daquele ao
qual estd administrativamente vinculado. O artigo autoriza a transferéncia do exercicio das fungbes do
servidor, mas nao ha fixacdo de lotagdo no érgdo cessionario. A unidade de lotacao do servidor relaciona-
se a estrutura hierarquica do 6rgdo ou entidade ao qual o servidor esta adstrito.

Assim, no caso de afastamento, o servidor afastado mantém o regime juridico-funcional do érgdo de
origem, para o qual prestou concurso publico, mas desempenhando as suas fun¢des no 6érgao
cessionadrio, para atender o interesse deste, no intuito de colaboracdo entre os érgaos.

Nao por outra razao constou do despacho de afastamento que servidor é lotado no Servigo Funerario de
Sao Paulo, afastado para prestar servicos na Administracdo Direta, ja que seu cargo pertence a estrutura
hierarquica daquela entidade. (DOC SEI n2 012825192).

Nesta linha de consideracdo, o servidor afastado para prestar servicos no Departamento de
Procedimentos Disciplinares ndo teria direito a percepc¢do da gratificacdo prevista na Lei n? 13.678/04, ja
gue ndo poderd, como dito acima, ter a sua lotacdo no referido Departamento.Ocorre que a referida
gratificacao foi criada para a Administracdo Direta, valendo, portanto, para o servidor da Direta, razao
pela qual exige como condicdo a lotacdo. E, como mencionado, tal condicdo nunca poderd ser exigida
daquele afastado de outra entidade. Neste sentido, ndo se mostraria justa a ndo concessao da vantagem
aquele afastado para prestar servicos especificamente no Departamento de Procedimentos Disciplinares
desta Procuradoria e formalmente designado para o desempenho das mesmas func¢des dos demais
comissarios.

Pelo exposto, havendo previsdo legal para a concessdo da referida gratificacdo ao servidor autarquico
afastado e em observancia ao principio da isonomia, entendemos possivel a percepcdo da gratificacao
pelo servidor

Pelo exposto, sugerimos o retorno a CGGM/PGM para ciéncia e demais providéncias.

A apreciacdo e deliberacdo de Vossa Senhoria.

Paula Barreto Sarli

Procuradora Assessora — AJC

OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.



TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe-AJC
OAB/SP 175.186
PGM/AIC

[1] Conforme publicagdo no DOC de 02/03/2019, o afastamento do servidor foi prorrogado até 31/12/2019
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 016780646
S3o Paulo, 30 de abril de 2019

INTERESSADO: DGF / DRH / COGEP / SG

ASSUNTO: Duvida acerca da legalidade da percep¢ao da Gratificacdo da Gratificacdao pela Execugao
de Trabalho Técnico de Utilidade para o Servigo Publico, prevista na Lei n? 13.768/03, por servidores
autarquicos, afastados sem prejuizo de vencimentos para a Administracdo Direta.

Cont. da Informacgdo n2 521/2019-PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Coordenadoria, que acompanho.

TIAGO ROSSI



Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP n2 195.910
PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em 14/06/2019, as
12:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 016797274
S3do Paulo, 02 de maio de 2019

INTERESSADO: DGF / DRH / COGEP / SG

ASSUNTO: Duvida acerca da legalidade da percepc¢ao da Gratificacdo pela Execucdo de Trabalho
Técnico de Utilidade para o Servigco Publico, prevista na Lei n2 13.768/03, por servidores autarquicos,
afastados sem prejuizo de vencimentos para a Administragao Direta.

Cont. da
Informagdo n2 521/2019-PGM/AIC

PGM/CGGM

Senhor Coordenador

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo desta
Procuradoria, que acolho, no sentido de que o servidor poderd receber a Gratificacdo de pela Execucao
de Trabalho Técnico de Utilidade para o Servigo Publico, prevista na Lei n? 13.768/03.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO



OAB/SP 188.975
PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
Sl lily Municipio, em 25/06/2019, as 18:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
| do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica
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